IX. APARATUL PROPRIU DE SPECIALITATE

IX.1. Activitatea juridică, de contencios şi coordonare consilii locale 
Activitatea de coordonarea a consiliilor locale 
Au fost avizate pentru legalitate toate contractele încheiate între Consiliul Judeţean Dâmboviţa şi terţe persoane, actele adiţionale la acestea, dispoziţiile Preşedintelui, proiectele de hotărâri şi notele justificative privind alegerea procedurii de achiziţie publică.

Au fost iniţiate proiecte de hotărâri de guvern, susţinute de note de fundamentare, având ca obiect alocarea unor sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2007 pentru diferite consilii locale şi obiective de investiţii.

A fost acordată  asistenţă juridică şi de specialitate consiliilor locale şi primăriilor din judeţ la solicitarea acestora, conform prevederilor Legii nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată. S-a asigurat reprezentarea în instanţă a unui număr de 2 primării, în diferite cauze. În anul 2007 au fost efectuate activităţi de coordonare şi control la un număr de 53 consilii locale şi primării, în conformitate cu tematica aprobată pentru anul 2007.   

Au fost instruiţi secretarii localităţilor numiţi în funcţii în anul 2007.
Activitatea juridică
S-a asigurat reprezentarea Consiliului Judeţean Dâmboviţa în instanţă într-un număr de:

- 266 dosare având ca obiect Legea nr. 272/2004 şi Legea nr. 273/2004 (protecţia drepturilor copilului);

- 7 dosare având ca obiect litigiile de muncă;

- 5 dosare având ca obiect litigiile comerciale;

- 10 dosare având ca obiect litigii în contencios administrativ;

- 6 dosare având ca obiect acţiuni în pretenţii;

- 3 dosare având ca obiect Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar;

- 2 dosare având ca obiect contestaţii la Legea nr. 10/2001;
- 3 dosare având ca obiect recuperări de debite;

- 5 dosare având ca obiect revendicări imobiliare;
- 1 dosar având ca obiect acţiunea în constatare

Prin rămânerea irevocabilă a deciziei Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie în dosarul nr. 3214/42/2006 privind soluţionarea litigiului dintre Consiliul Judeţean Dâmboviţa şi S.C. Distrigaz Sud S.A. Târgovişte, instituţia a recuperat prin intermediul executării silite suma de 694.679,95 lei.
Alte activităţi 
A fost înfiinţată, înscrisă şi a dobândit personalitate juridică asociaţia ”Apa Dâmboviţa”, asociaţia care are ca principale obiective:

- realizarea în comun a proiectelor de dezvoltare a infrastructurii în sectorul „apă/apă uzată”;

- coordonarea acţiunilor consiliilor locale;

- elaborarea caietelor de sarcini şi regulamentelor în vederea delegării serviciilor către un  operator licenţiat;

- încheierea contractului de delegare a gestiunii serviciilor cu operatorul;

- controlul asupra activităţii operatorului;

- identificarea acţiunilor privind creşterea calităţii serviciilor oferite de către operator.

A fost înfiinţată, înscrisă şi a dobândit personalitate juridică asociaţia „Casa Franceză” Târgovişte. Asociaţia are ca scop realizarea în comun unor proiecte de dezvoltare a potenţialului cultural al oraşului Târgovişte, pentru crearea unui pol francofon în Judeţul Dâmboviţa. Astfel se are în vedere dezvoltarea unor acţiuni educative şi culturale pentru promovarea francofoniei în Judeţul Dâmboviţa. Au fost formulate şi transmise către U.N.C.J.R. propuneri de modificare a unor acte normative care guvernează administraţia publică.
IX.2. Activitatea Serviciului administraţie locală şi transparenţă decizională 

Activitate acte normative


Au fost emise 385 dispoziţii şi s-au desfăşurat 13 şedinţe de consiliu în care au fost adoptate 162 de hotărâri.


S-a asigurat comunicarea actelor normative către prefectură, autorităţi, persoane fizice şi juridice.


S-a asigurat comunicarea actelor normative de interes public, emise de Consiliul judeţean, în site-ul propriu potrivit Legii nr. 544 / 2001 privind liberul acces la informaţiile de interes public şi Legii nr. 52 / 2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică. Aceste acte normative au fost publicate şi în monitorul oficial al judeţului sau în presă.


Toate lucrările şedinţelor de consiliu cu stenograma – proces verbal au fost îndosariate şi arhivate întrucât constituie actele originale de şedinţă şi păstrate în loc sigur.


Fiecare şedinţă de consiliu a presupus activităţi conexe : întocmire ordine de zi, anunţ în presă şi internet, convocare consilieri judeţeni, şedinţe de comisie de specialitate, colaborare cu raportorii la întocmirea proiectelor de hotărâri, întocmire şi redactare proces verbal de şedinţă, multiplicat materiale de şedinţă, participare efectivă la şedinţele comisiilor de specialitate şi cele de consiliu.


Consiliul Judeţean Dâmboviţa nu a fost acţionat în justiţie sau în contencios pentru motive de nelegalitate sau netemeinicie ale dispoziţiilor emise şi hotărârilor adoptate.


Relaţia Consiliul judeţean-consilieri judeţeni
S-au reactualizat datele personale ale consilierilor judeţeni, date ce au fost comunicate şi direcţiilor din aparatul propriu în vederea colaborării.


S-au reactualizat deasemeni şi declaraţiile de interese şi de avere ale consilierilor judeţeni.


Comunicarea şi convocarea consilierilor judeţeni la şedinţe de comisii, de consiliu şi alte evenimente care presupun prezenţa acestora.


Evidenţa prezenţei consilierilor judeţeni la şedinţe, comunicarea lunară a pontajului în vederea efectuării plăţii.


Permanent se asigură legătura între consilierii judeţeni şi aparatul propriu al consiliului şi alte instituţii.


Relaţia Consiliul judeţean – culte religioase, minorităţi naţionale, mediul asociativ


S-au soluţionat conflicte ivite între cultele religioase din judeţ pe diverse motive dar cu prioritate pentru asigurarea locurilor de veci (prin corespondenţă sau audienţă la conducerea consiliului).


Împreună cu membrii Biroului judeţean pentru rromi s-au făcut deplasări în teritoriu pentru aplanarea unor conflicte şi pentru a identifica problemele cu care se confruntă etnia rromă, în scopul ameliorării situaţiilor. S-a acordat consultanţă cetăţenilor de etnie rromă, s-au soluţionat unele probleme persoanle - în limita competenţelor şi când a fost cazul aceştia au fost îndrumaţi către alte instituţii competente. Totodată, s-a sprijinit acţiunea de acordare a cărţilor de identitate a persoanelor de etnie rromă.


S-a sprijinit acţiunea pentru acordarea drepturilor urmaşilor răniţilor şi luptătorilor din timpul revoluţiei române din decembrie 1989 (conform Legii nr. 42 / 1990).


A fost înregistrat un număr de 138 petiţii din care: 14 au fost transmise de preşedinţia României, 4 de către Guvern, 10 de către instituţia prefectului  Dâmboviţa şi 2 de către primării. 


Petiţiile sesizează în general următoarele aspecte :


- ajutoare sociale pentru familiile cu mai mulţi copii sau cu o situaţie socială gravă ;


- nerespectarea disciplinei în construcţii şi protecţia mediului ;


- abuzuri ale autorităţilor locale ;


- alimentare cu apă potabilă a localităţilor ;


- scutire de taxe şi impozite ;


- refacerea unor drumuri sau podeţe, asigurarea transportului în comun ;


- locuri de muncă.


Acordând o atenţie deosebită relaţiei directe cu cetăţenii s-au întreprins următoarele activităţi :


- s-a asigurat întocmirea graficelor lunare de audienţă a conducerii consiliului şi a consilierilor judeţeni, înscrierea cetăţenilor în audienţele planificate, publicitatea acestor grafice prin site-ul propriu şi afişare la sediul consiliului problemele ridicate de cetăţeni fiind aceleaşi cu cele ridicate în petiţii ;


- s-a urmărit modul de soluţionare a problemelor ridicate de cetăţeni în cadrul audienţelor ;


- s-a asigurat accesul la conducerea consiliului a persoanelor neînscrise la audienţă ;


- acordarea de consultanţă cetăţenilor care solicită relaţii – soluţionarea unor probleme personale (în limita competenţelor) cât şi îndrumarea lor  către direcţiile de specialitate ale consiliului sau alte instituţii ;


- soluţionarea apelurilor la telefonul cetăţeanului – 613132 – număr publicat în site-ul propriu şi în presă ;


- aplicând H.G. nr. 1723 / 2004, astfel cum a fost modificată prin H.G. nr. 1487 / 2005, s-a desfăşurat programul de lucru cu publicul în program prelungit : zilnic între orele 8.30 – 16.30 şi miercuri între orele 8.30 – 18.30 ;


- în total au fost 590 de cetăţeni care au formulat petiţii, înscrişi în audienţe organizate, audienţe neorganizate.


S-a asigurat activitatea de secretariat la cabinetele vicepreşedinţilor şi secretarului judeţului.


Relaţia Consiliul judeţean – societatea civilă


Activitatea prevăzută de Legea nr. 544 / 2001 privind liberul acces la informaţiile de interes public s-a desfăşurat cu respectarea întocmai a prevederilor legale. S-a asigurat răspunsul în termen legal la toate cererile înregistrate pe acest temei, informaţii cu caracter public privind activitatea şi competenţele Consiliului Judeţean Dâmboviţa şi ale aparatului propriu.


În perioada ianuarie – decembrie 2007 elementele de raportare ale accesului la informaţiile de interes public sunt următoarele :


- număr estimativ de vizitatori ai punctului de informare documentare cetăţeni - 960


- număr total de solicitări de informaţii de interes public             - 821

- număr total de solicitări de informaţii de interes public  scrise  –  21.



Dintre acestea departajat pe domenii de interes, solicitările sunt astfel :

utilizarea banilor publici                                                          -  4 

modul de îndeplinire a atribuţiilor Consiliului judeţean          -   5 

acte normative, reglementări                                                    -   6 

informaţii privind modul de aplicare al Legii nr. 544 / 2001   -   2 

investiţii







     -   1 

protecţia copilului 





               -    1

proiecte de finanţare europeană 




     -    1

proiecte culturale






     -    1

Menţionăm că cererile formulate se pot grupa după natura persoanei care le-a formulat astfel :

persoane fizice    – 10 ;

persoane juridice – 11.

Cele mai multe dintre solicitările adresate au fost comunicate consiliului pe loc atât în scris, în format electronic, telefonic sau direct la sediul instituţiei. Prin intermediul Serviciului administraţie locală şi transparenţă decizională s-a pus la dispoziţia cetăţenilor pentru studiu materialele informative de interes public de care aveau nevoie. 

Menţionăm faptul că nu s-au încasat taxe pentru serviciile de copiere a informaţiilor solicitate în scopul de a încuraja cetăţenii să se adreseze instituţiei noastre în vederea asigurării accesului la informaţiile de interes public, dar şi datorită faptului că o mare parte din solicitanţi erau potenţiali beneficiari ai măsurilor de protecţie socială.

Toate solicitările au fost rezolvate favorabil, nefiind depuse reclamaţii administrative sau plângeri în instanţă.

Conform prevederilor Legii nr. 52 / 2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, la nivelul Consiliului judeţean sunt stabilite şi respectate regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparenţei decizionale, activitate de care răspunde persoana desemnată.

 
Potrivit acestei legi în anul 2007 a fost publicată în mass – media şi în site-ul propriu al consiliului două proiecte de hotărâre cu caracter normativ şi care intră sub incidenţa Legii nr. 52 / 2003. În termenul stabilit de lege nu au fost formulate cereri privind participarea cetăţenilor din judeţul Dâmboviţa la luarea deciziei administrative.

Trebuie subliniat faptul că în cadrul şedinţelor Consiliului judeţean care s-au desfăşurat public, nu au fost formulate observaţii sau recomandări cu privire la proiectele de hotărâri înscrise pe ordinea de zi a acestora, urmare unor dezbateri profesioniste în cadrul comisiilor de specialitate.

Procesele verbale ale şedinţelor de consiliu au fost făcute publice pe site-ul consiliului, cât şi în formă tehnoredactată şi care împreună cu toate actele şedinţei au fost arhivate. 

Urmare faptului că procesul de elaborare a proiectelor de acte normative s-a desfăşurat în condiţii de transparenţă şi legalitate, Consiliul Judeţean Dâmboviţa nu a fost acţionat în justiţie pentru nerespectarea prevederilor prezentei legi.

IX.3. Activitatea de resurse umane

În sarcina Compartimentului de resurse umane, în perioada de referinţă, a intrat reorganizarea direcţiilor şi serviciilor aparatului propriu al Consiliului Judeţean în funcţie de actele normative nou apărute şi de problemele date spre rezolvare în competenţa Consiliului Judeţean.

Legat de aceste reorganizări s-a impus modificarea organigramei aparatului propriu al Consiliului Judeţean Dâmboviţa, respectiv:


- înfiinţarea Direcţiei achiziţii publice, cu un număr de 19 funcţii, prin reorganizarea Serviciului administrativ şi achiziţii publice din cadrul Direcţiei economice şi creşterea numărului de personal cu 12 funcţii prin înfiinţarea a două noi compartimente: Compartimentul achiziţii publice de servicii şi Compartimentul achiziţii publice de lucrări. Direcţia achiziţii publice este direcţia de specialitate din cadrul aparatului propriu al Consiliului Judeţean Dâmboviţa prin care se fundamentează şi se realizează atribuirea contractelor de achiziţie publică, concesiune de lucrări publice şi concesiune de servicii pentru care Consiliul Judeţean Dâmboviţa are calitatea de autoritate contractantă, în conformitate cu dispoziţiile Ordonanţei de urgenţă nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii publice, precum şi a actelor normative în aplicarea acesteia sau, după caz, a legislaţiei de modificare din domeniu.


- înfiinţarea Compartimentului coordonare proiecte de finanţare consilii locale în subordinea Serviciului integrare Europeană, dezvoltare regională, proiecte de finanţare din cadrul Direcţiei integrare europeană necesar sprijinirii consiliilor locale din cele 7 oraşe şi comunele adiacente acestora din judeţul Dâmboviţa, în vederea elaborării proiectelor cu finanţare externă.


- înfiinţarea Compartimentului Centrul de informare turistică în cadrul Direcţiei urbanism, amenajarea teritoriului şi lucrări publice. Conform Hotărârii Guvernului nr. 867/2006, pentru aprobarea normelor şi criteriilor de atestare a staţiunilor turistice Oraşul Pucioasa este atestat ca staţiune turistică de interes naţional. În conformitate cu hotărârea menţionată în staţiunile turistice de interes naţional existente consiliile judeţene trebuie să organizeze centre de informare turistică în termen de un an de la intrarea în vigoare a acestei hotărâri. Centrele de informare turistică sunt servicii specializate care funcţionează în subordinea consiliilor judeţene şi în colaborare cu Ministerul Transporturilor, Construcţiilor şi Turismului, prin Autoritatea Naţională pentru Turism.

- înfiinţarea Compartimentului de reprezentare externă în cadrul Direcţiei integrare europeană ce funcţionează cu un număr de 3 funcţii publice. Acest compartiment reprezintă interesele judeţului Dâmboviţa în mediile politice, economice şi culturale în care activează, promovează obiectivele judeţului Dâmboviţa în plan politic şi economic la nivelul guvernelor locale, liderilor politici, mass-media, stimulează dezvoltarea relaţiilor şi facilitarea contactelor economice şi comerciale între companii româneşti şi spaniole, acordă cetăţenilor români rezidenţi în Spania, la cerere şi în limita posibilităţilor, consultanţă juridică gratuită şi 
îndrumare privind starea civilă, evidenţa populaţiei, precum şi cu privire la pierderea sau dobândirea cetăţeniei române.


Pentru rezolvarea problemelor salariale s-a asigurat aplicarea la termen şi corectă a tuturor prevederilor legale în ceea ce priveşte încadrarea, avansarea, aplicarea indexărilor şi a majorărilor salariale pentru salariaţii din aparatul de propriu de specialitate al Consiliului Judeţean.


În anul 2007 s-au organizat concursuri pentru ocuparea funcţiilor publice vacante, funcţiilor de conducere, pentru promovarea în clase a funcţionarilor în urma absolvirii studiilor superioare de specialitate, conform Legii nr. 188/1999, republicată.


În luna decembrie s-a organizat, coordonat şi monitorizat procesul de evaluare a performanţelor profesionale ale funcţionarilor pentru anul 2007, precum şi evaluarea posturilor şi întocmirea fişelor de post având în vedere noua structură organizatorică.


În luna octombrie 2007 a fost înfiinţat Centrul Judeţean de Perfecţionare Profesională, subunitate cu profil complex ce desfăşoară activitate de pregătire şi perfecţionare profesională pentru autorităţile administraţiei publice judeţene şi locale, serviciile publice descentralizate ale ministerelor şi ale celorlalte organe centrale, organizate la nivelul judeţului.


Centrul Judeţean de Perfecţionare Profesională, acţionează în mod permanent în sprijinul funcţionarilor publici, a aleşilor locali şi a altor categorii de personal din administraţia publică locală şi serviciile publice descentralizate, prin cursurile de perfecţionare propuse, contribuind la dezvoltarea efectivă a abilităţilor profesionale ale acestora şi în acelaşi timp oferă soluţii concrete pentru problemele existente la acest nivel, în vederea eficientizării activităţilor pe care le prestează.


De asemenea, prin acest centru se vor desfăşura activităţi de  consultanţă, studii de cercetare, management, informare, documentare, vor fi organizate seminarii, simpozioane, conferinţe, comunicări ştiinţifice.


În realizarea scopului şi obiectului său de activitate, Centrul Judeţean de Perfecţionare Profesional va colabora cu experţi şi organisme specializate, naţionale şi internaţionale funcţionând în concordanţ cu normele şi standardele internaţionale.


Centrul Judeţean de Perfecţionare Profesional vine în sprijinul unor instituţii, ONG şi agenţi economici interesaţi din judeţ, care  iniţiaz programe şi desfşoar acţiuni deosebite cu caracter ştiinţific - educativ, cultural, artistic, sportiv, medico - sanitar, de asistenţ şi servicii sociale, de protecţia mediului, social şi comunitar, de reprezentare a asociaţiilor profesionale precum şi de întreţinere, restaurare, conservare a patrimoniului istoric şi turistic.


La programele de perfecţionare continuă a pregătirii profesional, organizate de Institutul Naţional de Administraţie şi Centrul Regional de Formare Continuă pentru Administraţia Publică Bucureşti, au participat 97 salariaţi, din care 53 de salariaţi au fost instruiţi în cadrul Centrului Judeţean de Perfecţionare Profesională Gâlma.

IX. 4. Domeniul tehnologiei informaţiei şi comunicaţilor

Pentru perioada anului 2007, s-a urmărit modernizarea administraţie publice locale a judeţului Dâmboviţa

Acţiuni întreprinse:

1. Implementarea Sistemului informatic de gestiune economico-financiară.

2. Realizarea Reţelei Virtuale Private la nivelul Judeţului Dâmboviţa.

3. Participarea la realizarea Etapei 3 – Specificaţii tehnice şi proiect de realizare a sistemului pilot în cadrul proiectului « Sistem informatic integrat judeţean/regional bazat pe Interconectarea Instituţiilor Publice şi destinat Furnizării de Servicii Electronice către Cetăţeni şi către Mediul de Afaceri (SINTESERV)” implementat de consorţiul al cărui conducător este IPA SA Bucureşti.
4. Realizarea reţelei wirless şi asigurarea logisticii necesare pentru susţinerea sesiunilor d einstruire la Centrul de Perfecţionare Profesională Gâlma.
5. Realizarea cablarii structurată voce-date.
6. Instalarea unei centrale telefonice şi integrarea acesteia în reţeaua voce-date.

7. Actualizarea aplicaţiilor informatice existente la Consiliul Judeţean Dâmboviţa, instituţiile subordonate şi la primăriile din judeţ conform legislaţiei în vigoare în domeniul respectiv.

8. Extinderea reţelei locale de date prin adăugarea unor noi staţii de lucru.

Rezultate obţinute :

Reţea Virtuală Privată în care sunt conectate 20 consilii locale.

Echipamente :

· Consiliul Judeţean Dâmboviţa :

- reţea structurată voce – date cu active, pasive, surse de alimentare cu capacitate de conectare a 500 echipamente ;

- centrală telefonică integrată în reţeaua structurată locală;
- 30 staţii de lucru adăugate în reţeaua locală de date;

· Centrul de Perfecţionare Profesională Gâlma:

· reţea locală de date wirless;

· 5 calculatoare;

· Videoproiector şi ecran de proiecţie
Dotare obţinută în cadrul proiectului SINTESERV:

· 2 servere la Consiliul Judeţean Dâmboviţa;

· 18 calculatoare  ce vor fi distribuite la Consiliul Judeţean şi la primăriile din judeţ pentru implementarea aplicaţiilor din proiect.
Aplicaţii informatice actualizate confom legislaţiei în vigoare specifice domeniului respective de activitate:

- Sistem informatic pentru gestiunea economico-financiară ; 

- portal de informaţii publice disponibil prin Internet pentru consiliul judeţean şi pentru  localităţile judeţului ;
- impozite şi taxe, utilizat  de 70 primării din judeţ

- personal- salarizare utilizat de consiliul judeţean, instituţiile subordonate şi de 22 primării din judeţ;

- gestiunea autorizaţiilor de construire, utilizat de 16 primării din judeţ ;

- Intralegis – gestiunea actelor normative emise la nivel naţional şi local, inclusiv cu posibilitatea consultării on-line a actelor emise la nivelul consiliului judeţean şi consiliilor locale din judeţ.

-  Venitul minim garantat  utilizat de  40 primării.
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